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Konkurranser om offentlige oppdrag og eksisterende, offentlige konkrafter pavirkes av COVID-19
pandemien over hele verden. Innen EU/E@S-omradet er anskaffelsesreglene som kjent i stor

utstrekning harmonisert gjennom EUs anskaffelsesdirektiver.
I forbindelse med COVID-19 har fokuseti anskaffelsesretten sarlig veert knyttet til;

e Grunnlag for direkte anskaffelser,
e Hasteprosedyrer,

e Endringer iinngatte kontrakter

Anskaffelsesreglene inneholder anvendelige og egnede reguleringer i krise og uforutsette hendelser. Disse er
ogsa fremhevet av EU kommisjonen i sin veileder av 1. april 2020, se her.

Flere land som er bundet av EUs anskaffelsesregler har dessuten innfgert midlertidige lovmessige tiltak som
segker a avhjelpe situasjonen bade for oppdragsgivere og leverandgrer, mens andre har gitt veiledning innen

eksisterende rammeverk, eller en kombinasjon av begge deler.

I Norge har vi en kombinasjon; Koronaloven gir grunnlag for & gi midlertidige unntak fra gjeldende lov og
forskrifter om offentlige anskaffelser og departementet i tillegg til Digitaliseringsdirektoratet har kommet

veiledning, se her og her.
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A52020XC0401%2805%29
https://www.regjeringen.no/no/tema/naringsliv/konkurransepolitikk/offentlige-anskaffelser-/covid-19-utbruddet-og-anskaffelsesregelverket/id2693720
https://www.anskaffelser.no/verktoy/veiledere/veiledning-om-gjennomforing-av-offentlige-anskaffelser-under-korona-pandemien%C2%A0%20%C2%A0

Finansdepartementet har dessuten i et rundskriv midlertidig tillatt at statlige oppdragsgiver betaler

leverandarer for forfall, se her.

Idetfelgende vil vi dele noen observasjoner knyttet til enkelte nasjonale tiltak gjennomfert i europeiske land

som fglger det samme anskaffelsesregelverket som Norge.

I Spania ble det gitt en lov 17 mars 2020 vedregrende patrengende og ekstraordinzre tiltak for 3 mete de
gkonomiske og sosiale konsekvensene av COVID-19, som ogsa innbefatter ekstraordinzere tiltak vedrgrende

offentlige kontrakter.

De spanske tiltakene inkluderer en adgang til & suspendere offentlige kontrakter hvor oppfyllelsen er pavirket av
COVID-19, og det er gitt regler for & kompensere for de virkninger slik suspensjon vil kunne ha for leverandgren.

For mer informasjon, se nyhetsbrevet fra vare spanske kollegaer her.

I Romania ble det erkleert unntakstilstand 16 mars 2020, for 30 dager. I denne perioden kam oppdragsgivere
gjennomfere direkteanskaffelser for spesifikke medisinske preparater og utstyr. Sykehus er dermed gitt

mulighet for a ga til direkteanskaffelse av preparater og utstyr som trengs i perioden COVID-19 varer.

I England er det bl.a. utarbeidet et anskaffelsesnotis (PPN 02/20) som har til formal & sikre kontinuitet i
leveranser under og etter utbruddet av COVID-19, og dermed bidra til at leveranderenes virksomhet vil kunne

besta. Notiset anbefaler bl.a. at oppdragsgivere bar:

e Umiddelbart informere leverandgrer som oppfattes a veare i risikosonen for 8 komme i gkonomiske
vanskeligheter om at de vil bli betalt som normalt inntil slutten av juni, selv om kontrakten/oppfyllelsen blir
avbrutt eller suspendert.

¢ Implementere den mest hensiktsmessige betalingsmate for a statte leverandgrens likviditet.

o Sikre at leverte fakturaer blir betalt umiddelbart ved mottak.

I Frankrike ga Parlamentet 22. mars 2020 en negdlov for & kunne bidra til & handtere COVID-19 situasjonen.

Neermere reglerirelasjon til anskaffelsesregler ble gitt 25. mars 2020 i medhold av denne loven.

Disse reglene gjelder for kontrakter som oppfylles eller blir inngatti perioden som startet 12 mars 2020 og

inntil ngdsituasjonen er over. Reglene omfatter felgende tiltak:

e Forskuddsbetaling

e Ienkelte situasjoner hvor leverandgren ikke kan oppfylle hele eller deler av kontrakten, skal leverandgren ikke
sanksjoneres/bli holdt ansvarlig, og oppdragsgiveren skal ha mulighet til 3 innga en midlertidig kontrakt med
en annen leverander for & sikre behov som ikke kan bli forsinket.

e Leverandaren kan bli kompenserti tilfelle en kontrakt eller et avrop blir sagt opp/avbestilt pa grunn av

iverksettelsen av ulike offentlige tiltak.

IDanmark ga Parlamentet 31. mars 2020 en midlertidig lov vedrgrende anskaffelser under COVID-19 utbruddet

og somoppharer 1. mars 2021.

Loven gir grunnlag for det relevante departementet til & gi midlertidige forskrifter under COVID-19 utbruddet.

Enkelte regler er allerede gitt, og som oppharer 1. november 2020.
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https://www.regjeringen.no/globalassets/upload/fin/vedlegg/okstyring/rundskriv/faste/r_100_2020.pdf
https://www.lexology.com/library/detail.aspx?g=183ab7b0-956a-405f-9409-9ac3567926a1

Formalet med reglene er a gi et rettslig grunnlag for a statte leveranderene. Eksempelvis kan gis det grunnlag
for:

e Forhandsbetaling inntil DKK 1 million DKK eller mindre inntil 1. juli 2020.
¢ Om ngdvendig, unnlate & gjore misligholdsbefgyelser gjeldende der mislighold skyldes COVID-19
utbruddet.

Videre er det gitt veiledning som understreker at oppdragsgivere ma overholde anskaffelsesregelverket, sarlig
i relasjon til endringsadgangen i inngatte kontrakter. Det er ogsa papekt at forhandsbetaling i de fleste tilfeller
ikke vil utgjgre en vesentlig endring dersom forhandsbetalingen er av begrenset karakter og for en kortere

periode.

For mer informasjon se nettsiden til vare danske kollegaer med ulike artikler og oppdateringer her.

Parlamenteti Finland har tatti bruk en unntakslov som gir grunnlag for inngripende tiltak i samfunnet, men
anskaffelsesreglene er ikke endret. Saerlig veiledning er ikke gitt av myndighetene som er ansvarlig for

regelverket.

Med ett felles regelverk innen Europa er det interessant a se ulike variasjoner og likheter i de ulike lands

nasjonale tiltak.

Etter vart syn inneholder anskaffelsesregelverket i stor utstrekning allerede tilstrekkelige mekanismer for a
handtere patrengende og midlertidige behov. De starste utfordringene oppstar slik vi ser det i kontrakter som
allerede er inngatt. Gjennomgaende oppfatter vi at de lovmessige tiltakene som er gjennomfert i ulike land
faktisk har karakter av a veere veiledning, eller at det ligger en forutsetning om at anskaffelsesreglene uansett
skal overholdes all den tid anskaffelsesdirektivene som sadan ikke er endret. At det indikeres en aksept for en
"mykere" tilneerming i oppdragsgivernes handhevelse av kontraktenes bestemmelser, og a apne for
forskuddsbetalinger for & bedre likviditeten hos leverandgrene fremstar som fornuftige grep i en vanskelig

situasjon.
Det kan imidlertid ikke utelukkes at en lempeligere oppfelgning av kontraktsbestemmelser etter
omstendighetene vil kunne vaere utfordrende i relasjon til anskaffelsesreglene og endringsadgangen i offentlige

kontakter; vurdering av adgang til eventuelle midlertidige endringer vil, som for andre kontraktsendringer i

offentlige kontrakter, vaere en konkret vurdering.

Bransjer Government Contracting
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https://denmark.dlapiper.com/en/sector/government-contracting

